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l. ¢POR QUE ES POSIBLE HABLAR DE DIVERSIDAD CULTURAL?

Responder a una pregunta de tal naturaleza, significa la necesidad de adentrarnos
en el ambito conceptual de las culturas. Si partimos del hecho que las culturas,
elaboraciones netamente humanas, constituyen un entretejido complejo y variante de
relaciones, vemos como en ellas estan presentes dos tipos de ejes fundamentales,
cuya dinamica e interaccion, permite la existencia y supervivencia de los seres
humanos.

El primero de esos ejes, se encuentra constituido por los Conocimientos y los
Saberes, las Necesidades, el Entorno y las Organizaciones. Estos pilares son de
caracter universal, en la medida en que estan implicitamente presentes en todas las
configuraciones humanas. El otro tipo de eje, conformado por los procesos explicitos
de Comunicacion, Socializaciéon y Trabajo, se deriva de los anteriores y proporciona
las particularidades a los conglomerados humanos y, en consecuencia, hace posible
la diversidad cultural.

Examinemos brevemente cada uno de estos componentes culturales (BODNAR y
RODRIGUEZ: 1.993; BODNAR: 2003).

A. Eje universal de conformacién cultural
v" Los Conocimientos y los Saberes

Los Conocimientos se refieren al conjunto de elaboraciones conceptuales,
derivadas de cuerpos estructurados de discursos conformados muchas veces en
ciencias, que el ser humano ha venido construyendo en su devenir para responder a
las preguntas que sobre diversos tépicos, den sentido a su existencia. Entre ellas
cabe una substancial y basica, cual es, “; De donde venimos y para donde vamos?”

En el caminar de la humanidad, esta pregunta trascendental ha dado lugar a
multiples interpretaciones y formas de entender la realidad, segun cada momento
historico, dando lugar a su vez, a diversas expresiones culturales.
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Los Saberes, por su parte, se refieren a aquel cumulo de experiencias y vivencias
que se traducen en costumbres y tradiciones en cada conglomerado humano y que
se reproducen a través del tiempo. En consecuencia constituyen los pilares para la
reproduccion cultural, siendo las mujeres, particularmente las madres, los primeros y
principales agentes comprometidos en esta tarea, sin desconocer tampoco la accion
de los diversos miembros de la familia, la sociedad y de sus instituciones.

v Las necesidades

Su complacencia garantiza la vida y supervivencia de los colectivos humanos, tanto
desde el punto de vista fisico, como cultural. Sin ellas y sus satisfacciones, las
culturas desaparecen inexorablemente como tales.

Las necesidades, en suma, detallan las formas de proceder de cada cultura consigo
misma y en su interaccidon con otras. En ese sentido, podemos distinguir al menos
tres tipos de necesidades:

1. Necesidades de Re valoraciéon y Recuperaciéon

Son las que proporcionan la identidad a un pueblo, distinguiéndolo de otros grupos
humanos. Todas las culturas, de manera similar a los individuos, necesitan que sus
caracteristicas definitorias sean valoradas, no solamente al interior de las culturas,
sino frente a otras. Estas necesidades, entonces, estan constituidas por aquellos
rasgos que definen su existencia en términos de unicidad e irrepetibilidad y que
requieren ser re valorados, esto es, vueltos a valorar en su justa medida, o
recuperados, en la medida en que siendo socialmente identificados como
fundamentales, han vuelto a la cultura vulnerable.

2. Necesidades de Apropiacion

Complementarias de las anteriores, estas necesidades permiten criticamente a una
cultura con su identidad definida, la utilizacién o rechazo de elementos y rasgos de
otras. Requieren para su satisfaccion de un constante proceso de reflexion por parte
de los miembros de un colectivo, dado que tanto al interior de las sociedades, como
en sus relaciones con otras, es posible y frecuente que lo que prime, sea la
imposicion. De todas formas, lo que es importante relevar, es que la humanidad
durante el transcurso de su paso por el planeta, ha legado infinidad de conocimientos
y saberes a sus congéneres, de forma tal que es también responsabilidad de las
culturas supérstite, aprehenderlos y apropiarlos.

3. Necesidades de Generaciéon
Estas necesidades, especificamente, son las que promueven el ejercicio continuo del
pensamiento para afrontar nuevos descubrimientos y generar mas conocimientos y

saberes. Su viabilidad e intensidad de satisfaccion dependen a su vez de los
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intereses y mecanismos de distribucion de los conocimientos y saberes que cada
cultura posea. Estas necesidades apuntan a la generacién y expresion de
pensamiento, no solamente a partir de lo propio, sino de lo apropiado y de su
acomodacion y adecuacion de forma dinamica y constante.

Un analisis cuidadoso de cuales son las necesidades que privilegia una cultura y de
cémo las afronta y satisface, permite entrever su grado de dependencia, fortaleza o
vulnerabilidad como tal.

v El entorno

Esta constituido por todos los medios naturales, fisicos y ambientales en los que las
culturas se asientan y viven. En este sentido, del entorno forman parte los
denominados recursos naturales como son los rios, las montafas, las planicies, los
valles, los animales, las plantas, las condiciones climatoldgicas, las estaciones, los
lagos y el mar, entre otros.

Del entorno dependeran entonces formas especificas de comportamiento humano,
segun sus condiciones y atributos.

v Las organizaciones

Todos los seres humanos nos organizamos para la vida y su supervivencia. Desde
que el ser humano lo es, ha construido ordenamientos institucionalizados para su
funcionamiento vital. Asi, la humanidad se organiza para la reproduccion, para la
ludica, para sus actividades relacionadas con los hechos fundamentales de su
existencia como son, los nacimientos, los cambios vitales como la pubertad, las
uniones conyugales y la muerte. También, para la produccion de los bienes y
servicios culturales, para el trabajo y en general, para todas las actividades que
tienen que ver con la posibilidad de convivir y de reproducir la cultura. Mediante las
organizaciones, los miembros de las comunidades asumen diversos roles, de
acuerdo con los géneros y las diversas etapas etareas.

v" Su interaccion

La interaccion dindamica entre estos cuatro pilares, los Conocimientos y los Saberes,
las Necesidades, el Entorno y las Organizaciones, son los que constituyen las
culturas. Asi, todos los colectivos humanos, como tales, independientemente de su
historia o situaciéon pasada o presente, poseen estos rasgos universales que les
permiten su existencia en el concierto universal.

Por eso, precisamente, es que es posible hablar de la diversidad cultural, porque
dependiendo de cdmo se den esas relaciones, es decir, segun como sean los
conocimientos y saberes que se privilegien, el entorno, las necesidades que
primordialmente se atiendan y las organizaciones sociales que se conformen, habra
particularidades, es decir, formas diferentes de expresiéon de dichas relaciones que la
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experiencia de la cultura misma modifica dinamicamente en su constante caminar.
En ese contexto, no podemos hablar de culturas superiores o inferiores, sino de
diferentes, dado que cada una forma parte a su vez de lo que denominamos la vida
humana como totalidad y unidad en lo diverso.

Lo que suele acontecer entonces, es que como miembros de una -cultura,
usualmente no pensamos en ella en estos términos, simplemente la vivimos. Ademas
porque esa red de relaciones dinamica no es posible apreciarla, sino a través de sus
formas de concrecion, que son, la Socializacion, la Comunicacién y el Trabajo. Asi,
cuando nos aproximemos a examinar nuestra propia cultura, u otra que percibimos
diferente, basta con analizar estas formas concretas de expresion que no son mas
que representaciones de la trama que subyace en cada una.

Por esa razdén, nos detendremos un poco en este eje, con sus tres pilares de
expresion:

B. Eje de concrecion de las culturas
v La Socializacién

Es el proceso inherente en cada cultura mediante el que es posible la transmision de
la misma, de una generacion a la siguiente. En cada configuracion humana existen
entonces personas encargadas, en mayor o menor medida, de dicha transmisién,
dependiendo de los momentos que viven sus miembros. Si partimos del hecho que
una cultura, cualquiera que ella sea, la interioriza cada individuo, desde su
nacimiento hasta los siete afios de edad, tendremos entonces que reconocer que la
madre es el agente socializador por excelencia y, por ende, juega un papel
fundamental en este proceso de transmision cultural.

Generalmente cuando la madre falta, este papel es asumido por otros miembros de
la cultura, como las abuelas, las tias, las hermanas mayores, si las hay, o
eventualmente el padre. Al menos, asi se aprecia en el mundo que nos pertenece
culturalmente.

Ahora bien, cada cultura a su vez, cuenta con mecanismos de reproduccién de los
ordenamientos culturales, denominados instituciones sociales. Las instituciones, por
el papel mismo que se ha asignado socialmente, se constituyen en “agencias de
control”, esto es, en preservadoras de las configuraciones vigentes y en reguladoras
de los cambios que se dan en la sociedad, dado que su finalidad es la reproduccion
de las estructuras prevalecientes. A partir de la madre, es la familia en segunda
instancia la entidad encargada de esta labor y de manera secuencial o simultanea,
las demas instituciones sociales, pues el proceso de socializaciéon, nunca termina
para los seres humanos.

v" La Comunicacion



Mediante ésta, los seres humanos tenemos la posibilidad de expresar el
pensamiento a través de infinitas maneras. Una de ellas, por excelencia, es el
lenguaje. A través de éste se aprehende la cultura misma y el mundo en general.
Adicionalmente, en este ambito se encuentran la danza, los gestos, los sonidos, la
musica, la pintura, la escultura, la poesia, etc.

Mediada por la comunicacién, los seres humanos aprenden a relacionarse, a contar
la historia, el presente y el porvenir.

v El trabajo

Este pilar representa la accion constante y transformadora del ser humano en su
constante interacciéon con el entorno. El trabajo asi comprendido, es actividad que
dignifica y enaltece a las culturas y a cada uno de sus miembros, dado que propicia
y alimenta su existencia diaria, a la vez que incentiva la satisfaccion de las
necesidades mas arriba mencionadas, en todas sus formas. El trabajo Involucra
entonces las diversas acciones humanas, tanto fisicas como intelectuales, que
significan produccion, consumo y cambio de energia para cada persona y para la
sociedad en su conjunto.

Es pues a través de estos componentes de los dos ejes seialados y su dinamica,
como es posible acercarse a lo que denominamos cultura, ampliando el espectro
tradicionalmente concebido que considera como tal, aspectos parciales de los
tépicos considerados.

La siguiente figura facilita la comprension de la cultura y sus componentes:

Grafico 1: La Cultura
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Si bien la conceptualizacion sobre las culturas mencionada hasta ahora permite
explicar y comprender de manera sintética, el por qué de la diversidad cultural,
quedan aun algunos aspectos que son igualmente relevantes en la dinamica de las
sociedades, tanto a su interior, como entre las culturas.

Estos aspectos tienen que ver con el hecho de que ninguna cultura es neutra, ni a su
interior, ni en relacion con las demas. Esto es, las culturas siempre obedecen a las
finalidades y los intereses que acompanan al ser humano en todo su accionar y que
generalmente definen quienes toman las decisiones. En las culturas, ademas,
siempre circulan relaciones de poder, cuya funcion esencial es su produccion,
acumulacién y distribucién en toda la sociedad.

Dependiendo de la forma como se den en cada cultura estas relaciones de poder,
sus miembros viviran y fomentaran a la vez con sus semejantes relaciones de
Dominacién o de Mutualidad.

Las primeras, las de Dominacion, se caracterizan por ser estrechas vy
unidireccionales en la produccién, acumulacion y distribucion de poder, jerarquizando
a la poblacidon segun sus carencias frente a los supuestos atributos que poseen
quienes se consideran en la cima. Asi, quienes ejercen este tipo de relaciones,
desconocen las necesidades, intereses y caracteristicas de aquellos que son
ubicados en una escala inferior a los dominadores, fomentando su dependencia y
sumision, que en otros términos significan inequidad e injusticia social, como
patrones orientadores de dichas relaciones.

Las segundas, las relaciones de Mutualidad, opuestas a las anteriores, son amplias y
procuran que la mayoria de las personas de la comunidad, accedan a los
conocimientos y saberes como fuente de poder que son, los acumulen y distribuyan
de manera expandida entre sus miembros. En este caso las discrepancias y las
diversas posturas sociales, tienen cabida mediante el dialogo argumentativo.

Estos elementos, junto con las instituciones denominadas “agencias de control”, son
los que en ultimas hacen que las culturas se reproduzcan o cambien de acuerdo con
ciertos limites y parametros.

Il ¢ES VIABLE HABLAR ENTONCES DE INTERCULTURALIDAD?

Asi como cada cultura, con mayor o menor rigor, conlleva su propio ordenamiento y
regulacion, también es un hecho que sola y aislada como tal, ninguna cultura puede
existir. Actualmente se hablan mas de 6000 idiomas en el mundo, sin contar la gran
variedad de dialectos, con un numero similar de culturas y de cosmovisiones y
convivimos algo mas de 6000 millones de personas, cantidades no desdefiables para
la conformacion de innumerables redes de diversa indole.



No obstante, las relaciones que histéricamente han primado entre las culturas, en la
mayoria de los casos, han sido de dominacion, esto es, de desconocimiento del otro,
tanto al interior de ellas mismas, como en su relacion con las demas. A tal extremo
se ha presentado esta situacion, que muchas veces, en aras a discursos que
apuntan a la prevalencia de una supuesta superioridad o modernidad de algunas
culturas y a sus multiples manifestaciones, se ha dado la extincion fisica o cultural de
otras.

Latinoamérica como region, desde épocas de la conquista y aun antes de ella, no ha
sido ajena a esta situacion. Sin embargo, especialmente en los ultimos tiempos, pese
a los lazos de dominacion tradicionalmente establecidos, pareciera que surge una luz
en el horizonte que clama por penetrar en la sociedad humana. Tal es el caso de los
discursos expresados también normativamente y que escuchamos diariamente, que
pregonan el cambio de paradigmas de sociedades in equitativas, a unas justas y de
respeto por las diferencias, donde la discriminacion por cualquier circunstancia, no
tenga cabida.

En nuestros paises eso ha sido posible, en gran parte, gracias a la conformacion de
los movimientos indigenas y a los mecanismos de resistencia planteados por ellos,
hacia la década de los 70’s del siglo pasado. Posteriormente se han venido aunando
al proceso de revitalizacion cultural otros grupos étnicos como son, la poblacién hoy
llamada afrodescendiente y en el caso de Colombia y mas recientemente, el pueblo
ROM (Gitano).

Las reivindicaciones que se pregonan por parte de estos colectivos, lejos de
pretender volver al pasado, tratan de plantear nuevos ordenamientos culturales que
respondan mas realmente a las caracteristicas, necesidades e intereses de las
diferentes culturas, mediante el establecimiento de relaciones de Mutualidad, en
otras palabras, de Inter. culturalidad en estricto sentido.

Esto requiere y significa todo un proceso reflexivo por parte de las mismas
comunidades (aun con el riesgo también de equivocarse —unica manera de aprender-
) que permita examinar cuidadosamente, cuales son los rasgos fundamentales que
hacen parte de su identidad, de acuerdo con sus cosmovisiones, historia,
caracteristicas, necesidades e intereses. Cuales son los elementos que merecen ser
apropiados de la cultura hegemodnica y cudles deben ser rechazados. Mediante qué
mecanismos es posible volver a valorar a las culturas consideradas como diferentes
(¢inferiores?), de manera que se de cabida a una verdadera inter culturalidad, v,
sobretodo, qué aspectos pueden incentivar la generaciéon de novedosas relaciones
entre los diversos conglomerados humanos en procura de la satisfaccién de sus
necesidades, en términos de unicidad en las diferencias.

Un hecho importante derivado de lo anterior y que a su vez lo orienta, es el cambio
de paradigma de las actuales Cartas Constitucionales que los diversos paises de la
region Latinoamericana modificaron desde ya hace mas o menos, veinte afos. En
efecto, la circunstancia de reconocerse los Estados como de Derecho y no de Hecho,
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como tradicionalmente se habian considerado, propicia el ejercicio del pensamiento
de todos sus miembros e incentiva la participacién ciudadana desde las instancias
locales.

Por eso mismo, los municipios (o las entidades territoriales minimas de cada pais, de
acuerdo con la divisidn politico administrativa), asi como los Resguardos Indigenas y
las Comunidades Negras en el caso Colombiano, cada vez se van vigorizando y
fortaleciendo mas. Como parte de este proceso y acorde con estos planteamientos,
las entidades territoriales desde todos sus niveles, nacional, regional, departamental
y municipal, requieren informacion estadistica actualizada y confiable, de indole socio
demografica y de las condiciones de sus viviendas. Asi mismo, urge la conformacion
y consolidacion de sistemas de informacion permanentes que den cuenta, de manera
simultanea y dinamica, de las caracteristicas y de las condiciones de vida de las
poblaciones en cada nivel y en su interaccion armdnica con los demas.

ll. INTEGRACION Y DESARROLLO VERSUS ARTICULACION Y VIDA

En la interaccion cultural, ocurren de hecho varias situaciones: En efecto, cuando
una cultura, bajo supuestos atributos de superioridad trata de imponer sus formas de
concebir el mundo y sus ordenamientos a otras que por ende son consideradas
inferiores, esto es, bajo ordenamientos dominadores, pueden ocurrir varios
fendmenos:

v Integracion o asimilacion sumisa

Consiste en el sometimiento sin ninguna clase de resistencia de parte de la cultura
dominada a la dominante, caso en el que entonces podemos hablar de integracion, o
asimilacion sumisa, que trae como consecuencia la desaparicion cultural, sin mas, de
los integrados, quienes a fuerza de interiorizar que lo propio carece de valor alguno,
abandonan sus practicas culturales a merced de la cultura que se presenta como
modelo ideal.

v Integracion o asimilacién forzosa

Es posible también que las culturas dominadas ofrezcan alguna resistencia a dicha
integracion o asimilacién, ejercida a menudo a través de normas y su imposicion
mediante las instituciones sociales establecidos por la cultura dominante,
denominadas “agencias de control’. Esto es, los sistemas educativos, familiares,
politicos, religiosos, productivos, etc. En ese caso, igualmente el fenobmeno de la
integracién o asimilacion se produce, pero bajo una forma que podemos denominar
forzosa, y que a su vez, es sincrética por cuanto la cultura dominada, por lo general,
asimila dichos parametros impuestos, pero retoma de su cultura algunos rasgos que
considera esenciales de su cosmovisién y los re elabora.

Recordemos que en la historia de nuestras naciones, desde la conquista, durante la
colonia y hasta la republica, especialmente en las dos ultimas, esta forma de relacién
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con los pueblos indigenas y con los demas grupos étnicos, ha prevalecido. Basta con
examinar, por ejemplo, el sistema educativo que como mecanismo fundamental de
socializacion que es, ha sido quizas el principal medio por el que la imposicion de la
cultura hegemonica se ha hecho efectiva. Todos recordamos los tiempos, no lejanos,
en que se prohibia a los nifios y nifias indigenas hablar su idioma y expresar otras
formas propias de organizacion social en el espacio escolar, incluso con castigos que
iban en contra de la dignidad humana.

Como resultado de ello, muchos colectivos abandonaron sus practicas culturales y
emprendieron el camino del integracionismo, del llamado desarrollo y del “progreso”,
como ideales centrados en la acumulacién de riqueza y unico objetivo valido de la
existencia humana. Este proceso, sin embargo, ha tenido consecuencias nefastas
para los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, pues los supuestos integrados a
la sociedad hegemodnica, cuando lo lograron, fueron automaticamente ubicados y
recibidos en los escafios mas bajos de la sociedad, pues ésta, ademas de distribuir
su poder de manera restringida y escasa, seguia desconociendo sus cosmovisiones,
necesidades e intereses.

En la actualidad todavia los pueblos indigenas y demas grupos étnicos son tasados a
través de indicadores de calidad de vida, de necesidades basicas insatisfechas y
otros, disefiados para configuraciones culturales diferentes que no tienen en
consideracion la existencia de otros ordenamientos. Por esa razén siempre aparecen
como “pobres” y de hecho, si sus parametros de vida se comparan con los
elaborados para medir la pobreza de la sociedad hegemoénica, estan entre los “mas
pobres de los pobres”.

De por si, cuando un pueblo es catalogado como tal, significa que las relaciones que
siguen primando son de dominacion y dependencia. Bajo esta connotacion, quienes
se consideran que estan en la cima, “le hacen el favor’, “regalan” en forma de
‘limosna” a quienes estan ubicados “mas abajo”. Todo ello, a través de mecanismos
de supuesta equidad que anuncian y pregonan el bienestar de “los mas pobres”,
siempre y cuando forjen lo que la sociedad hegemédnica recomienda. Para apreciar
esto, no basta sino analizar un poco como son los accesos a la educacion de calidad,
a los sistemas productivos y de salud, entre otros, que actualmente se “ofrecen” a
estos grupos de poblacion.

v" Resistencia

La resistencia es otra forma posible de interaccion cultural. Podemos senalar dos
formas socialmente utilizadas de ésta a través de la historia, como mecanismo de
sobrevivencia de culturas diferentes a la hegemodnica. Por una parte el
enfrentamiento abierto, bélico, con la desventaja perenne de los mas débiles y su
extincion fisica, bien como resultado de los enfrentamientos a todas luces
desventajosos, o a través de la intervencidn de otros factores de extincion, como los
suicidios colectivos que no fueron escasos durante la conquista.



Por otra, la resistencia vista como el aislamiento total y absoluto de la cultura que
trata de mantener sus conocimientos y saberes, sus tradiciones y su concepcion del
mundo, independientemente de la cultura dominante. Durante mucho tiempo esta
forma de sobrevivencia cultural marco la ruta de muchos pueblos indigenas, pero ha
venido debilitandose debido a la explotacién de recursos naturales por parte de la
sociedad hegemonica, del crecimiento y expansion de las comunicaciones y mas
recientemente, por la invasiéon de los territorios tradicionalmente ocupados o
reconocidos por el Estado como propiedad legitima de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, por parte de narcotraficantes® y de otros grupos al margen de
la ley.

En ese sentido podriamos decir que en la actualidad no existen pueblos indigenas
ajenos a la penetracion de la cultura mayoritaria, de manera que su preservacion
mediante esta forma de resistencia como una manera de proteccion, es
practicamente inexistente.

v Articulaciéon y vida como mecanismos de interaccion cultural

En lugar entonces de seguir insistiendo en el integracionismo o asimilacionismo y en
la resistencia como unicas formas posibles de interaccion humana, que tantos
atropellos e inconvenientes han provocado a lo largo de la historia, existen
parametros, tanto desde el punto de vista de los aportes de las diversas ciencias,
como de las experiencias y saberes de los pueblos, -reflejados ambos actualmente
en las Cartas Constitucionales de los paises y en los cada vez mas amplios espacios
de participacién social- para, definitivamente, cambiar de paradigma.

Esto es, comenzar a hablar y a actuar en todos los espacios vitales de posibilidades
de articulacion entre las culturas, de Mutualidad y de vida en la unicidad, no
solamente respetando las diferencias, sino apropiando rasgos de todas las culturas
que se consideren valederos y generando asi nuevas formas de existencia para toda
la humanidad. Para ello se requiere que a su vez los poderes, centrados en los
conocimientos y en los saberes, se produzcan, acumulen y distribuyan de manera
amplia, sin restricciones, de forma tal que la mayoria posible de personas de la
sociedad pueda acceder, sin restricciones, al ejercicio de su pensamiento.

De hecho, existen en la actualidad en cada uno de los paises Latinoamericanos
bases para ello, dado que la mayoria cuenta con nuevas Constituciones que
reconocen la diversidad cultural y se declaran multilingiies y pluriculturales®. Esta

® En el caso colombiano
* En Colombia conviven 83 culturas diversas, ademas de la hegeménica, de las que 82 corresponden
a pueblos indigenas; se hablan mas de 64 idiomas y una gran variedad de dialectos (quizas 200). La
Constitucién Politica Nacional de 1991 reconoce esta circunstancia y dedica cerca de 30 articulos que
propenden por la legitimacion de los grupos étnicos como culturas y colectivos con caracteristicas
particulares y con plenos derechos para el ejercicio de sus derechos ciudadanos (Constitucion: 1991).
En cuanto a sus derechos, sobresale el de las autoridades de los pueblos indigenas a ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de acuerdo con sus normas y
procedimientos. Por ultimo, la Constitucion también reconoce modalidades especiales a los grupos
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circunstancia se ha venido ratificando en las normas derivadas de ellas, que, entre
otras, favorecen la tenencia de las tierras tradicionalmente ocupadas por los grupos
étnicos®. También en el ambito de la salud, donde la atencién a estos grupos de
poblacién se ha visto favorecida® y en cuanto a la educacién, igualmente existen
legislaciones y programas encaminados a la re valoracién cultural, a partir del
afianzamiento de su identidad cultural y la ensefianza de la lengua materna en
primera instancia, para luego adentrarse en la de la cultura hegemonica, en armonia
con su propia cultura’.

En materia de produccién de informacién estadistica, desde la planeacion de los
censos de poblacién y vivienda correspondientes a la Ronda de los 90’s del Siglo XX,
ningun pais ha desconocido la necesidad de cuantificar y cualificar de la mejor
manera posible a los miembros de los pueblos indigenas y de otros grupos étnicos,
hecho que se explicitd aun mas y se amplido a los demas grupos étnicos en los
censos de la Ronda de 2000.

No era que en muchos paises esto ya no se viniera haciendo, aun desde épocas de
la conquista. Lo que ocurre, es que en cada momento historico su captacion ha
obedecido a diversos intereses. En efecto, mientras en los tiempos de la conquista el
interés estuvo centrado en la cuantificacién de la mano de obra para explotar la tierra
y otros recursos naturales, durante la colonia y gran parte de la republica el interés
obedecié a la paga de tributos y a la concentracién de los pueblos indigenas en
determinados espacios, para evitar lo maximo el mestizaje.

En realidad, es relativamente desde hace poco tiempo, mas o menos a partir de la
década de los afios 70’s del siglo pasado, cuando el interés por la cuantificacion de
los grupos étnicos a través de los censos, comenzé a tener visos de derechos
expresados en la exaltacion de la diversidad cultural®.

étnicos para el ejercicio de sus derechos politicos en instancias gubernamentales como son, el
Senado, el Congreso y otros cuerpos colegiados sectoriales y locales. (Derechos de los Pueblos
Indigenas: 2002).
® Frente a este tema, en Colombia se ha venido paulatinamente incrementando el reconocimiento de
la propiedad colectiva de la tierra tanto a los pueblos indigenas, como a las comunidades negras. De
302 Resguardos existentes en el pais en 1993, para 310.000 personas, se pasé en 1.996, a 408
resguardos para cerca del 80% del total de la poblacién indigena y en la actualidad, hay reconocidos
700 Resguardos Indigenas, para 733.477 personas y 158.276 familias (22.3% del area territorial
nacional). Por su parte, el area total de Comunidades Negras llega hoy en dia a los 47.172,71 km?
(4,13% del area total nacional) para 1.219 comunidades, 52.690 familias y 28.1321 personas. (DANE:
2005).
® En cuanto a la prestacion de servicios de salud, el Ministerio de Proteccion Social esta trabajando en
coordinacién con los pueblos indigenas, en la promulgacién de un Acuerdo Reglamentario para
regular el régimen subsidiado y de un Decreto Reglamentario de la Ley 691 de 2.001, que garantiza la
participacién de los pueblos indigenas en el sistema de seguridad social en salud, para la
conformacién y administracion por parte de ellos, de las entidades prestadoras de estos servicios.
" Ver, por ejemplo, el Acta 115 de 1.996 emanada del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia,
que asumié el Programa Nacional de Etnoeducaciéon como alternativa para los grupos étnicos del

ais.

Todas estas acciones han sido también apoyadas por organismos internacionales. Bastenos citar
particularmente eventos como el Seminario sobre Estudios Sociodemograficos de Pueblos Indigenas
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En suma, existen de hecho como ya lo hemos sefialado, nuevos horizontes que de
una u otra forma coadyuvan para trazar senderos orientados a la modificacién de las
relaciones de poder de dominacion por unas de Mutualidad, donde la diversidad, la
justicia y la equidad para todos los ciudadanos de un pais, de una regién y del
mundo entero, independientemente de su pertenencia étnica, sea posible. Por eso es
prioritario y fundamental una actitud critica de manera que no se sigan solamente
reproduciendo discursos que pregonan igualdades, pero que dejan inmodificables las
relaciones subyacentes de discriminacidon de unos hacia otros colectivos.

Por eso, los sistemas de informacién que se realicen y los indicadores que se
construyan referidos a los pueblos indigenas en particular y a los grupos étnicos en
general, deberian cumplir al menos con dos requisitos fundamentales: Por un lado,
que partan realmente de las configuraciones culturales de los pueblos, de sus
cosmovisiones y de sus necesidades e intereses, lo que significa también su
elaboraciéon con su total participacion. De otro lado, que permitan establecer
comparaciones con la sociedad hegemédnica, como un proceso derivado de los
resultados de las distintas concepciones de bienestar de los diversos conglomerados
humanos. Para que pueda existir dicha comparabilidad, es necesario que ademas de
aplicar indicadores especificos elaborados para los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos, se implementaran también en estas poblaciones los referidos a la
sociedad hegemonica.

IV. METODOS DE IDENTIFICACI()N DE LA DIVERSIDAD CULTURAL EN
LAS FUENTES DE INFORMACION

Como ya se ha mencionado en varias oportunidades, (RUIZ & BODNAR 1995;
SCHOKLNIK S., 2002; BODNAR 1998, 2003, 2005), los paises Latinoamericanos
han definido y utilizado varios criterios metodolégicos para la captacion de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos a través de los censos de poblaciéon y
vivienda. Dichos criterios, a veces combinados, vislumbran dos tipos de enfoque
derivados de los intereses y concepciones de los diversos momentos historicos: Uno,
dedicado a la captacion de la diversidad cultural a través de una mirada desde la
sociedad hegemonica, sin tener en cuenta a los propios interesados. Ejemplos de
ello son los rasgos culturales expresados en costumbres tradicionales como el
vestido y la alimentacion; también los rasgos fenotipicos como color de la piel y los
espaciales o geograficos que comprenden las areas o regiones tradicionalmente
ocupadas por los pueblos indigenas y otros colectivos.

realizado en 1.994 en Santiago de Chile por CELADE, CIDOB, FNUAP e ICI y en abril del presente
afno el de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Ameérica Latina y El Caribe: Relevancia y
Pertinencia de la Informacién Sociodemografica para Politicas y Programas, organizado y financiado
por CEPAL, en la misma ciudad, cuyas Memorias estan siendo publicadas. Asi mismo en 2000 el BM,
FNUAP y el BID patrocinaron en Cartagena de Indias, Colombia, el / Encuentro Internacional, Todos
Contamos: Los Grupos Etnicos en los Censos y en el afio 2.002, las mismas entidades facilitaron a
través del INEIl de Perq, la realizacién en Lima, del I/l Encuentro Todos Contamos: Los Censos y la
Inclusion Social.(Bodnar: 2005)
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El otro enfoque, en cambio, parte del reconocimiento del otro por cuanto, ajeno al
criterio del empadronador, se orienta a que cada persona (del pais o de un territorio
previamente seleccionado), se identifique a si mismo, o no, como perteneciente a
una cultura diferente a la de la sociedad hegemonica y a su vez que manifieste el
idioma materno o la lengua hablada. Estos criterios de auto reconocimiento y de
indagar por el idioma o Ienguag, si bien habian sido ya eventualmente utilizados en
los censos de la Ronda de los 60’s, 70’s y 80’s en algunos paises, se comenzaron a
socializar y explicitar, con algunas excepciones, en la Ronda de los Censos de los
90’s y especialmente en los de la Ronda 2000.

Estos criterios aplicados a todas las personas de una nacién y combinados con el de
territorialidad, permiten una captacién mas objetiva y veraz de la diversidad cultural
de un pais. Al menos por el momento, dado que como también sabemos, a partir de
ellos se pueden producir sobre enumeraciones (de acuerdo con las prebendas que
diversos paises ofrecen actualmente), o sub enumeraciones (por vergiienza étnica).

El hecho de utilizar criterios de auto percepcién, junto con la posibilidad de
participacion de los grupos étnicos en todos los procesos censales, incluyendo la
obtencion de los indicadores sociodemograficos, proporciona una ventaja adicional a
las mismas poblaciones, pues incentiva y favorece procesos de reflexion a su interior
y en consecuencia, de revitalizacion y recuperacion de la identidad cultural.

No obstante, definir criterios de auto reconocimiento para los grupos étnicos en los
censos no es suficiente. La formulacién misma de las preguntas, sus opciones de
respuesta y su ubicacién en el formulario censal, deben pasar varias veces por el
tamiz de la critica, efectuada mediante pruebas, antes de su definicion definitiva.

Como paso derivado de la inclusion de la variable de captacion de la diversidad
cultural en los censos de poblacion y vivienda de los paises latinoamericanos, nos
enfrentamos hoy en dia a nuevos desafios como el de lograr conjuntamente, el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas y de otros grupos
étnicos, de acuerdo con sus requerimientos y caracteristicas, en un ambito de
Mutualidad.

Para ello hace falta que dicha variable atraviese no solamente a los censos de
poblacion como operacion estadistica, sino también a todos los registros
administrativos vigentes en los paises (los nacimientos, las defunciones, las
matriculas, la identificacién de las personas, los servicios de salud, etc.), y a las

° Vale la pena tener en cuenta que la indagacién en los censos por el idioma materno o lengua
hablada, deberia servir, mas que para la auto adscripcién a una determinada cultura, para ahondar en
el estado de uso y manejo de los diversos idiomas, mas cuando como sabemos, son cada vez menos
las personas que los hablan, de manera que pudieran servir de parametros para el impulso de
programas de educacion bilingties e interculturales en los diversos pueblos indigenas y demas grupos
étnicos.
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encuestas que usualmente utilizan los diversos sectores gubernamentales
(educativo, salud, vivienda, etc.).

Asi, los censos por sus caracteristicas de universalidad, desagregacion territorial y
simultaneidad deberan servir de patron o marco fundamental para la elaboracion de
un sistema de informacién nacional y regional referido a los grupos étnicos, flexible y
dinamico, que se nutra inter sectorialmente en los diversos ambitos territoriales.

Asi mismo, la construcciéon de indicadores de calidad de vida podrian tener en cuenta
variables tales como tenencia de propiedad colectiva de la tierra, recursos naturales,
calidad de las tierras y posibilidades de usufructuarla; caracteristicas de las viviendas
en cuanto a materiales empleados en su construccion, durabilidad y acceso;
saneamiento ambiental; atencion en salud, entendida desde la perspectiva de las
propias comunidades; acceso a la alimentacion balanceada segun sus usos Yy
costumbres; acceso a la educacion definida por las posibilidades que se ofrecen
efectivamente a las poblaciones segun su lengua materna, su cosmovision y su
posibilidad de articulacion con la sociedad hegemoénica, segun el grado y nivel.
También de acuerdo con el numero de docentes idéneos y su formacion, entre otras.

V. PARA FINALIZAR

Los sistemas de informacién no solamente son importantes, sino esenciales en el
caso de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos de los paises, pues son una
herramienta valiosa para la identificacion de las brechas existentes entre estas
poblaciones y la sociedad hegemonica a diversos niveles de desagregacion
territorial; asi mismo, para la definicion de politicas publicas y de estrategias que
garanticen su acceso en igualdad de condiciones, a los beneficios que la sociedad
debe proveer a todas las personas.

Son utiles también, para la planeacion, elaboracion de programas y planes y su
priorizacion, de acuerdo con sus caracteristicas, necesidades e intereses. Pueden
proporcionar informacion actualizada y permanente sobre las condiciones de vida de
los grupos étnicos segun los indicadores de calidad de vida definidos con su
participacion y su comparacion con los de la sociedad hegemonica.

Mediante el disefio, elaboracion e implementacion de sistemas de informacion, es
posible mantener un constante registro, analizar la informacién y realizar estudios a
profundidad, acerca de las caracteristicas socio demograficas basicas de la
poblacion, entre ellas su pertenencia étnica o cultural, los niveles educativos, las
migraciones, aspectos relacionados con la salud, la economia, la fecundidad en el
caso de las mujeres y otras relacionadas con la mortalidad y la natalidad, a partir de
las diferentes cosmovisiones culturales.

Ademas de los aspectos sefalados, la elaboracién y mantenimiento de sistemas de
informacién propician, ante todo, la inclusion social de los grupos étnicos,
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tradicionalmente relegados a los escanos mas bajos de la sociedad hegemodnica
como resultado de ordenamientos culturales centrados en relaciones de dominacion.

Organismos internacionales como la Naciones Unidas, CEPAL — CELADE-Division
de Poblacion, la Comunidad Andina, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion de Estados
Americanos, entre otros, han venido apoyando desde la década del los 90’s del siglo
pasado, la organizacion en los paises de la region de eventos que relevan la
importancia de captar la diversidad cultural y de conformar sistemas de informacion e
indicadores idoneos.

Fue asi como, por ejemplo, durante el | Encuentro Internacional “Todos Contamos
los Grupos Etnicos en los Censos” celebrado en Cartagena de Indias en el afio 2000
(DANE: 2002) y el Il Encuentro Internacional “Todos Contamos, los Censos vy la
Inclusién Social”, realizado en la ciudad de Lima, Peru en 2002, (INEI: 2003), (ambos
financiados por BID, BM y CEPAL) se plantearon temas relevantes referidos a la
busqueda y concertacion de metodologias de medicion adecuadas para la
cuantificacion de los grupos étnicos de los paises, a la promocion de su participacion
en todos los procesos censales y a la necesidad de iniciar el proceso de elaboracién
de indicadores, acordes con sus caracteristicas.

A través de estos eventos y de otros ya mencionados, organizados por CELADE-
Division de Poblaciéon, CEPAL sobre aspectos conceptuales de los censos de 2000
(Santiago de Chile, 1999) y la relevancia y pertinencia de la informacion
sociodemografica para politicas y programas, (Santiago de Chile, 2005), ha sido
posible llamar la atencidén de los gobiernos e institutos de estadistica de los paises
americanos sobre la relevancia y pertinencia del tema, de manera que se le
considere con todo su rigor, dado que por lo general, ha estado ausente en las
politicas Estatales.

Derivado de lo anterior, el BID y la CEPAL suscribieron en 2002 un Convenio de
Cooperacion ejecutado por CELADE-Divisién de Poblacion hasta 2005, destinado a
obtener y proporcionar informacion sociodemografica referida a los pueblos
indigenas y Afrodescendientes proveniente de los ultimos censos de poblaciéon de
Panama, Bolivia y Ecuador, con miras, entre otros, a documentar las brechas
étnicas. Como resultado de dicho proyecto, los paises mencionados cuentan con un
diagnodstico de sus condiciones sociales y demograficas y con un atlas que ilustra a
diversos niveles territoriales la situacion de estos colectivos.

No se puede seguir desconociendo que en los diversos paises de la regidn
latinoamericana, desde hace ya cerca de 40 anos, los pueblos indigenas y mas
recientemente otros colectivos como los afro descendientes y el Pueblo ROM
(Gitano) en Colombia, han venido configurandose a través de sus organizaciones
como colectivos que revindican sus caracteristicas culturales en cuanto a territorio,
cosmovision, idioma, costumbres, necesidades e intereses.
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Este hecho ha repercutido en cambios normativos substanciales desde las mismas
Cartas Constitucionales con algunas repercusiones, en mayor o menor grado, en
diversos sectores gubernamentales como la salud, la educacion y la tenencia de las
tierras, entre otros. No obstante, queda aun mucho camino por recorrer y en éste, la
construccion de sistemas de informacion ad hoc con sus respectivos indicadores,
juegan un papel primordial en aras a la modificacion de los ordenamientos culturales
en términos de Mutualidad, para lograr la inclusion de estas poblaciones en la vida
de las naciones, considerandolas diferentes, mas no inferiores a la sociedad
hegemodnica.
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