SEMINARIO INTERNACIONAL PNUD-2005

PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
INFORMACION, CONOCIMIENTO Y DESARROLLO

31 de Agosto de 2002

Luz Maria Valdés
Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Nacional Autéonoma de México

Desde principios del siglo pasado los Censos Nacionales de Poblacion se han
preocupado por captar a los indigenas que habitan en el territorio nacional, esta frase la
hemos oido en diferentes tonos y en diferentes lenguas indigenas. Sin embargo estamos
en el siglo XXI y no hemos logrado ponernos de acuerdo sobre los mecanismos mas
idoneos para

lograr este proposito.

Tuvieron que pasar ochenta afios de 1921 a 2000 para que el Censo Nacional de
Poblacion de México volviera sus ojos hacia la relevancia de tomar en cuenta la
pertenencia a un grupo étnico. La primera vez que el Censo de México tomo la
pertenencia como punto de partida para conocer el volumen de la poblacion indigena fue
en el Censo de Poblacion de 1921 en donde un cuarto de la poblacion se autoclasifico

como indigena. Esta pregunta fue eliminada de los Censos para reaparecer enla muestra

del Censo del afio 2000.

Aprovechando que México cuenta con Censos de Poblacién que ofrecen la informacion
sobre lengua indigena, voy iniciar esta presentacion mostrando la evolucion del
porcentaje de hablantes de lenguas indigenas mayores de 5 afios de edad de 1895 a 2000,
Primer cuadro como puede observarse los HLI entre 1895 y 1940 se mantuvieron
alrededor de 15% . Los tres primeros Censos se levantaron durante la administracion del
General Porfirio Diaz quien estuvo en el poder 30 afos. El primer censo del México

revolucionario fue en 1921 que registra un incremento de 1.9% fue el Censo que incluyd



la autoclasificacion al preguntar: ;se siente usted pertenecer a la raza blanca, mestiza o
india , y un cuarto porciento de la poblacion se autoclasifico indigena. . El Censo de

1930 vuelve a registra un aumento de HLI 15.1 a 16.0%

En las décadas de los treintas y los cuarentas se crearon el Instituto Nacional
Indigenista (ahora Comision Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas), la
Escuela Nacional de Antropologia y el gobierno desarrollo un intenso quehacer en a
intensa atencioén a la poblacion indigena. El Censo de 1950 mostré un descenso que
coincide con la creacion del departamento de turismo en 1947, mientras que el
Departamento de Asuntos Indigenas de la Secretaria de Gobernacién desaparecia. La
intencion de los politicos de la época fue atraer al turismo en detrimento de la poblacion
indigena, la que paso a formar parte del “folklor mexicano”. Este efecto se refleja en los
subsiguientes Censos de Poblacion que manifiestan una tendencia decreciente de
hablantes de lenguas indigenas. Y aunque la disminucién es paulatina, el porcentaje de
HLI, en el censo de 2000 se observa un incremento que, manteniendo el analisis de la
influencia politica en las estadisticas nacionales, pudo deberse a la presencia del
movimiento indigena de Liberacion Nacional en el estado de Chiapas . Este fendémeno

ha reivindicado la identidad y el orgullo de la pertenencia étnica.

El siguiente cuadro muestra el nimero de lenguas indigenas captadas por los
censos de poblacion. El mayor numero de lenguas lo capta el censo de 1990 en donde
encontramos 92 lenguas y dialectos diferenciados. En su ingreso a la Academia
Mexicana de la Lengua el pasado agosto el Dr. Diego Valadés senald que el reporte
Ethnologue' localiza 290 lenguas en México entre las que se encuentran algunas en vias
de extincidon y otras que se sumaron al catalogo mexicano como producto de la
inmigracion de indigenas centroamericanos en busca de refugio en la década de los

ochentas
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Para efectos de obtener recursos suficientes para atender a la poblacion indigena
los encargados de la politica indigenista disefian proyectos y programas que abarcan
todas las necesidades sociales y econdmicas de esa poblacion. Generalmente la
negociacion de estos recursos se funda en el volumen de poblacion indigena por ello cada
institucion se basa en su propia estimacion que generalmente difiere de los datos
censales. Es fundamental mostrar que el porcentaje de indigenas es lo suficientemente
importante como para solicitar mayor apoyo en el area educativa, de la salud, de la
alimentacion, de la comunicacién entre las escuelas, centros asistenciales y los

asentamientos comunitarios.

Es innegable que los beneficios que ha recibido la poblacion indigena han
producido bienestar entre muchas comunidades sin embargo los indicadores estadisticos

senalan que el crecimiento de la poblacion indigena es mayor al de la poblacion nacional

El cuadro, Indicadores de crecimiento de poblacion segin la lengua esta
compuesto de varias columnas que muestran: la tasa global de fecundidad es decir el
numero de nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil y a la vez da cuenta del
reemplazo de la pareja, (una tasa de 2.1 indica que la pareja sera reemplazada por dos).
Este cuadro muestra que los hablantes de las 9 principales lenguas indigenas (habladas
por mas de 100 000 ) que habitan en municipios en donde el 70% y mas habla lengua
indigena, tienen un crecimiento mucho mas elevado que el resto de pais. Siendo el mas
sobresaliente los hablantes de tzotzil que habitan en Chiapas cuya tasa global de
fecundidad es de 5.29.

La siguiente columna se refiere al promedio de hijos nacidos vivos y al igual que en el
indicador anterior las cifras son superiores al promedio nacional, en este caso son los

hablantes de la lengua otomi que cuentan con 3.9 promedio de hijos nacidos vivos.

Finalmente las ultimas tres columnas expresan la tasa bruta de natalidad, la
mortalidad y el crecimiento natural, resultado de tres afios consecutivos con el fin de
disminuir el error. En estos casos la lengua maya muestra una tasa de crecimiento menor

que la nacional y solo una diferencia de una décima mayor la lengua mixteca.



Este ejercicio tiene por objeto mostrar que las estadisticas censales cuentan con
mayor consistencia que las estadisticas vitales y que resulta indispensable recurrir a
ejercicios estadisticos para acercarse a conocer el comportamiento demografico de los
grupos indigenas. Me refiero a seleccionar los municipios que cuentan con un alto

porcentaje de HLIL

Importancia de pertenencia étnica.

Una forma de lograr una mayor cobertura de la poblacion indigena es la

pertenencia étnica, concepto que se maneja en muchos paises latinoamericanos y que
estuvo ausente en nuestros censos de poblacion de 1930 a 1990. En el censo de 2000
desafortunadamente las autoridades del INEGI consideraron que esta pregunta fuera
captada por la muestra del 10% que comprendi6 2 millones de viviendas y que concluy6
que el 6.1 % de la poblacion se considera indigena.
Previa a este censo el INI, PNUD, INEGI, SEDESOL, OIT y STPS levantaron la
encuesta nacional de empleo en zonas indigenas (ENEZI), en la cual el 79% de los
hablantes de lenguas indigenas se consideran indigenas y también el 8% de los no hli se
consideran indigenas.

Las encuestas que se han levantado en los ultimos afios han dejado una suerte de
reflexiones que nos llevan a sugerir que los mejores y mas consistentes indicadores son
los Censos Nacionales de Poblacion.

Razones.

La universalidad.

Los pueblos indigenas se encuentran presentes en todas las entidades federativas, ya sea
por encontrarse dentro de su propio territorio €tnico, o por haber migrado en busca de
mejores oportunidades de empleo.

Dispersion.

La dispersion en pequenas comunidades dificulta que éstas sean encuestadas por ello
trabajos como la Encuesta Nacional de Empelo en Zonas Indigenas, la Encuesta

Nacional de Salud Reproductiva, y la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica



omiten la especificidad de la lengua indigena, elemento que es indispensable para
disenar politicas dirigidas a cada una de las etnias que conforman el mosaico
multicultural de México.

Por ello concluimos que es indispensable y fundamental que el proximo Censo
Nacional de Poblacién incluya en su cédula universal la pregunta de pertenencia étnica y
enriquezca la informacion sobre otras caracteristicas de la poblacion indigena como seria
distinguir segun la lengua la aptitud a la lectura y la escritura..

La discusion sobre quienes son y quienes no son indigenas corresponderia en

ultimo de los casos a los mismos indigenas decidirlo.
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